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Toimintaohjelman kuusi painopistettä 

Ehkäisevä päihdetyö (EPT) voi olla kattavaa, vaikuttavaa ja 
kustannustehokasta vain, jos 

• Ehkäisevän päihdetyön valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset rakenteet 
ovat kunnossa 

• Haitoista viestitään tutkittuun tietoon perustuen yksilöiden valintojen ja 
sosiaali- ja terveyspolitiikan tueksi 

• Riskikäyttö ja haitat tunnistetaan sekä tukea tarjotaan varhaisessa 
vaiheessa 

• Paikallista alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa toteutetaan suunnitellusti 
ja laajassa yhteistyössä 

• Haittojen ehkäisyyn panostetaan lähiyhteisöissä 

• Ammattilaisilla on riittävästi ehkäisevän päihdetyön osaamista 
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Painopisteet Paikalliset kehittämiskohteet 

Ehkäisevän päihdetyön valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset 

rakenteet ovat kunnossa 

• Paikalliset rakenteet kuntoon 

• Ehkäisevä työ = alkoholi, tupakka, huumausaine ja rahapelit 

• Tieteellinen näyttö, hyvät käytännöt ja seurantatieto 

• Yhteistyö 

Haitoista viestitään tutkittuun tietoon perustuen yksilöiden ja 

yhteisöjen valintojen sekä sosiaali- ja terveyspolitiikan tueksi 

• Minimi: Tietoa käyttöön liittyvistä riskeistä ja haitoista sekä 

riskien vähentämisen ja avun saannin mahdollisuuksista on 

saatavilla  omatoimisuus! 

Riskikäyttö ja haitat tunnistetaan sekä tukea tarjotaan 

varhaisessa vaiheessa 

• Tehostetaan varhaista tunnistamista ja tukea 

• Mini-intervention yhteydessä psyykkisen kuormittuneisuuden 

tai masennuksen arviointi sekä peliriippuvuuden seulonta ja 

vieroituspalvelujen tarjonta 

• Ammattilaisten tuki & konsultaatio 

• Viranomaispuhuttelu huumausaineen käyttörikoksen 

yhteydessä 

• Etsivä työ ja yhteistyö eri toimijoiden välillä 

Alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkäisyyn kehitettyä 

Pakka-toimintamallia toteuttavien kuntien ja alueiden määrä 

lisääntyy 

• Ehkäisevän työn toimijoiden, viranomaisten, anniskeluluvan 

haltijoiden ja muiden yhteistyötä humalajuomisesta 

aiheutuvien häiriöiden ja väkivallan vähentämiseksi 

• Rahapelitoiminnan omavalvonta 

• Asukkaiden osallistuminen ja vaikuttaminen 

• Järjestölähtöiset yhteistyömuodot 

Haittojen ehkäisyyn panostetaan lähiyhteisöissä 

• Varhaiskasvatus 

• Työyhteisöt 

• Vapaa-ajan yhteisöt 

• Materiaalit ja koulutukset varhaiskasvatushenkilöstölle 

• Työpaikkojen päihdeohjelmat 

• Työterveyshuollon rooli päihdehaittojen ehkäisyssä 

• Rahapeliongelman tunnistaminen ja puheeksiotto työpaikoilla 

• Kuntien linjaukset tilaisuuksissa 

• Päihteetön vapaa-aika 

Ammattilaisilla on riittävästi ehkäisevän päihdetyön osaamista • Ehkäisevän päihdetyön menetelmien levittäminen (esim. 

kouluttajakoulutus-malli) 

SEURANTA JA ARVIOINTI • PYLL-analyysin ym. Hyödyntäminen terveyserojen 

seurannassa 
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Pakka – yhteisöllistä preventiota 

• Paikallisten päihde- ja pelihaittojen ennaltaehkäisyyn 
kehitetty, tutkimuksissa vaikuttavaksi todettu, 
käytännönläheinen toimintamalli, jossa tuodaan 
kysynnän ehkäisyn rinnalle vahvasti saatavuuden 
sääntelyn elementtejä 

• Perusidea alussa: Alkoholilaki eläväksi! 

• Nyt soveltaminen tupakointiin ja rahapelaamiseen 
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Pakka – yhteisöllistä preventiota 

• Työtä tehdään laajalla rintamalla yhdessä ja 
koordinoidusti tiettyjen tavoitteiden eteen: 
– Nuoret ja aikuiset juovat alkoholia ja tupakoivat vähemmän 

– Nuorten ongelmia aiheuttava pelaaminen vähenee 

– Juomisen, tupakoinnin ja rahapelaamisen aloitusikä nousee 

– Humalajuominen haittoineen vähenee 

– Alueen ja seudun alkoholin, tupakoinnin ja rahapelaamiseen 
liittyviä haittoja ehkäistään suunnitelmallisesti, yhteistyössä 
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Pakka-toimintamalli 

• Yhteisöpohjaisen päihde- ja pelihaittoja 
ehkäisevän toimintamallin interventiot 
keskittyvät vastuulliseen myyntiin ja anniskeluun 
nuorten ja aikuisten parissa. 

 

• Kohteena on koko yhteisö, ei niinkään yksilöt 
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PAKKA – suomalaista ehkäisevää päihdetyötä 

Pakka-toimintamallissa keskeistä on huolehtia: 

– työn koordinoinnista sekä suunnitelmallisesta yhdessä 
tekemisestä ja toimintojen yhteensovittamisesta 

– elinkeinon omavalvonnan sekä vastuullisen myynnin ja 
anniskelun kehittämisestä 

– valvonnan ja lupahallinnon tehostamisesta 

– nuorten ja vanhempien aktivoinnista. 
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Avaintoimijat – koko yhteisö 

• Koordinaattori 

• Elinkeinon toimijat 

– Vähittäiskauppa, Alko 

– Ravintolat 

• Viranomaiset 

– Alkoholi- ja terveystarkastajat 

– Poliisi 

• Kunnan eri sektorien toimijat 

– Päättäjät 

– Työntekijät 

• Järjestötoimijat 

• Kuntalaiset: Nuoret ja vanhemmat 

• Mediat 
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Suunnittelu ja toteutus: 

1. Tarjontatyöryhmä 

2. Kysyntätyöryhmä 

Moniammatillinen 

työryhmä ohjaa ja seuraa 
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Miksi Pakka kannattaa? 

1. Tutkimuksissa vaikuttavaksi todettu 

2. Lait tukevat 

3. Vastaus kansallisesti todettuun tarpeeseen 

4. Vastaus paikalliseen tarpeeseen 
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Porin Pakka 2010- 

http://www.porinpakka.fi/
http://www.porinpakka.fi/




P A K K A   |   PAIKALLINEN ALKOHOLI-, TUPAKKA- JA RAHAPELIHAITTOJEN EHKÄISY 

PAKKA Päijät-Hämeessä? 

• Seudullisesti 
– Koordinaatio ja rakenne: Toimintojen yhteensovittaminen, 

tavoitteellisuus ja suunnitelmallisuus 

– Yhteisöinterventio-ajattelu: Raknne, samanaikaisuus, toiminnan 
läpileikkaavuus ja syklisyys, yhteistyö median kanssa 

– Tarjontatyöryhmäkokeilu 2011-2013 ja ostokokeet 2012 

 Myyjien koulutusmateriaali ikärajavalvottavista tuotteista –
opinnäytetyö 2012 

– Seutulupalausunto(kokeilu) 

• Paikallisesti 
– Kysyntätyöryhmien monipuolinen toiminta (alueverkostot) 

– Kampanjointi: Älä välitä, Skarppina kassalla 

– Halu kehittää työtä tarjontayhteistyön suuntaan,  
esim. Lahdessa Työmiehen keskiviikko 
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http://phehkaisevatyo.pbworks.com/w/page/35698905/V%C3%84HITT%C3%84ISMYYNTI JA VASTUULLINEN ANNISKELU
http://phehkaisevatyo.pbworks.com/w/page/35698905/V%C3%84HITT%C3%84ISMYYNTI JA VASTUULLINEN ANNISKELU
http://phehkaisevatyo.pbworks.com/w/page/35698905/V%C3%84HITT%C3%84ISMYYNTI JA VASTUULLINEN ANNISKELU
http://phehkaisevatyo.pbworks.com/w/page/53742946/ALKOHOLIN V%C3%84HITT%C3%84ISMYYNNIN OSTOKOKEET
http://phehkaisevatyo.pbworks.com/w/file/61713376/koulutusmateriaali_ikarajavalvottavista_tuotteista.pdf
http://phehkaisevatyo.pbworks.com/w/page/59247263/Seutulupalausunto
https://www.facebook.com/events/1672653469715534/
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Alkoholilain (1102/2017) tuomat muutokset 
vähittäismyynnin ja anniskelun 

 vastuullisuuden osalta:  
viestintä ja mahdollisia avauksia vuodelle 2018  

8.2.2018 Markkula, THL 12 

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20171102
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Joitakin yksityiskohtia   1/2 

• Selvästi päihtyneestä: … henkilöön, jonka päihtymys on 
selvästi havaittavissa (37§) 

• Vastaava hoitaja tms.: Vähittäismyynti- ja 
anniskelupaikassa tulee jatkossakin olla paikalla vastaava 
hoitaja tai muu tähän tehtävään nimeämä henkilö (38 §) 
(osaamisvaatimukset) 

• Alaikäinen kassalla / tiskillä: 16 vuotta täyttänyt henkilö 
saa myydä tai anniskella alkoholijuomia, mikäli ko. henkilön 
välittömässä valvonnassa (38 §) 

• Iän todistaminen: viranomaisen myöntämä kuvallinen 
henkilökortti, ajokortti tai passi taikka muu luotettava 
kuvallinen asiakirja (40 §) 

 

 

8.2.2018 Markkula, THL 13 



P A K K A   |   PAIKALLINEN ALKOHOLI-, TUPAKKA- JA RAHAPELIHAITTOJEN EHKÄISY 

Joitakin yksityiskohtia   2/2 

• Alkoholiannokset: tulee anniskelussa olla saatavilla 
annoksina  tuplien myyntikielto poistunut (41 §) 

• Anniskeluaika: anniskeltujen juomien nauttiminen sallittu 
tunnin anniskeluajan päättymisen jälkeen, jatkoajat (klo 
4.00) kirjallisen ilmoituksen perusteella   

 kielto mahdollinen mikäli terveydensuojeluviranomaisen 
mukaan terveyshaittaa lähiasukkaille, jota ei voida ehkäistä 
anniskeluyrittäjän toimin 

• Järjestyksenvalvonta: klo 1.30 jälkeen 1 
järjestyksenvalvoja / 100 asiakasta valvomaan järjestystä 
ja turvallisuutta anniskelupaikassa ja sen välittömässä 
läheisyydessä 
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Omavalvontasuunnitelmat ja vastuullisuustoimien 
seuranta: Pakasta tukea? 

• Niin vähittäismyynnissä (17§) kuin anniskelupaikoissa (18 §) luvan 
edellytyksenä on omavalvontasuunnitelma 

• Kirjallisessa ja ajantasaisessa omavalvontasuunnitelmassa kuvataan 

– mitkä ovat riskit alkoholin käytön haitallisten vaikutusten syntymiseen,  

– miten lain noudattamista seurataan,  

– miten kriittisten tilanteiden riskien hallinta toteutetaan ja  

– miten havaitut puutteellisuudet korjataan (56 §) 

• Omavalvontasuunnitelma voidaan yhdistää elintarvikelain ja 
tupakkalain mukaisiin omavalvontasuunnitelmiin 

• Omavalvontasuunnitelma huomioitava, kun pohditaan mahdollisia 
sanktioita 

 STM:ltä tarkempi asetus laatimisesta ja sisällöstä (helmikuu 2018) 

 Valviralta & aveilta omavalvontasuunnitelmalomakepohja  
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Kuntien vaikutusmahdollisuudet: Pakasta tukea? 

1) Ns. lupalausuntomalli (21§) 

– Lupaviranomaisen on tarvittaessa* pyydettävä 

anniskelulupahakemuksesta lausunto toimipaikan sijaintikunnalta ja 

poliisilta.  

2) Kunnan mahdollisuus rajoittaa anniskelua (44 §) 

– JOS yleiselle järjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuu anniskelun 
jatkamisesta vähäistä suurempaa haittaa 

3) Asukkaiden tiedottaminen (21§) 

– JOS anniskelulupahakemus koskee 1) anniskelua ulkotiloissa tai 2) 

kohteessa on aiemmin esiintynyt järjestyshäiriöitä tai meluhaittoja,  

 on ilmoitettava hakemuksesta saman kiinteistön sekä viereisen 

ja vastapäätä olevan asuinkiinteistön omistajalle ja haltijalle  

 varattava heille mahdollisuus lausua asiasta hallintolain 

(434/2003) 41 §:ssä tarkoitetulla tavalla. 
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Anniskelulupiin liittyvät ehdot ja rajoitukset (22§) 

• Anniskelulupaan voi asettaa anniskelualueeseen ja -
aikaan liittyviä ehtoja ja rajoituksia valvonnan 
turvaamiseksi, jos anniskelu tapahtuisi… 

1. pääosin lapsille tai nuorille tarkoitettujen tai heidän käyttämiensä 
tilojen yhteydessä tai välittömässä läheisyydessä; 

2. paikassa, jossa elinkeinotoiminnan on katsottava kohdistuvan 
pääosin lapsiin ja nuoriin; 

3. urheilutapahtumassa tai tilaisuudessa, joka on luonteeltaan 
perhetapahtuma tai johon muuten osallistuu runsaasti lapsia ja 
nuoria. 

 Liittyen anniskelualueeseen, anniskeluaikaan, anniskeluannosten 
kokoon, henkilökunnan ja asiakaspaikkojen määrään sekä 

meluhaittojen ehkäisyyn  
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Miten näistä voisi nyt viestiä kuntia? 

• Alueilla avien ja Valviran yhteistyössä infotilaisuuksia 
elinkeinotoimijoille uusista sisällöistä 

 LSSavin Treen infotilaisuus 13.2. suorana (ml. Chat) 
ja tallenteena verkossa: 
http://www.mediaserver.fi/live/avi  

• Alueilla avien koulutuksia liittyen 
lupalausuntomenettelyyn (syksy 2018-) 

• Vastuullinen anniskelu -esite päivitetty 

• Vastuullinen anniskelu -koulutusklipit? 

 Yhteinen Pakka-kuntien ulostulo keväällä / 
alkukesästä? 
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Tarjontatyöryhmä 

Miksi vastuullista myyntiä ja anniskelua? 

• Saatavuuden rajoittaminen: Vaikuttaminen alkoholin 
käytön ja haittojen rakenteisiin 

• Vaikuttaminen koko paikallisen väestön hyvinvointiin 

• Toimenpiteet perustuvat tieteelliseen näyttöön 

• Humalajuomiseen liittyvät tapaturmat, onnettomuudet 
ja väkivalta 

• Nuorten alkoholinkäytöstä seuraavien haittojen 
vähentäminen 
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Vastuullinen myynti ja anniskelu 

• Tupakan, alkoholin ja rahapelien ikärajavalvonta  

• Puuttuminen ikärajavalvottavien tuotteiden välittämiseen  

• Alkoholin myyminen selvästi päihtyneelle  

• Ikärajavalvonta ja järjestyksenvalvonta ravintoloissa  

• Juomien ostaminen isommalle seurueelle 

 

• PAKKA - Anniskelupaikkojen asiakasarvioinnit 
vastuullisen anniskelun tukena  
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https://www.youtube.com/watch?v=rvp92r9bN0I
https://www.youtube.com/watch?v=6to3566ol8s
https://www.youtube.com/watch?v=KgFL0jTcg2s
https://www.youtube.com/watch?v=7mcVdKFyl8k
https://www.youtube.com/watch?v=mbTy30qv6sw
https://www.youtube.com/watch?v=mbTy30qv6sw
PAKKA - Anniskelupaikkojen asiakasarvioinnit vastuullisen anniskelun tukena
PAKKA - Anniskelupaikkojen asiakasarvioinnit vastuullisen anniskelun tukena
PAKKA - Anniskelupaikkojen asiakasarvioinnit vastuullisen anniskelun tukena
PAKKA - Anniskelupaikkojen asiakasarvioinnit vastuullisen anniskelun tukena
PAKKA - Anniskelupaikkojen asiakasarvioinnit vastuullisen anniskelun tukena
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Ostokokeet ja asiakasarvioinnit 

Ei syyllisten etsintää,  

vaan seurannan ja arvioinnin väline 
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Vähittäismyynnin ostokokeet 

• Tavoitteena saada realistinen kuva alueen 
vähittäismyynnin ikärajavalvonnan toteutumisesta 

• Koeostajat usein opiskelijoita (oppilaitosyhteistyö) 

• Koeostajat aina täysikäisiä! 

• Koeostojen kohteena voivat olla alkoholi, tupakka, 
rahapelit (peliautomaatit ja arvat) 

• Tulokset käsitellään tarjontatyöryhmässä ja toimijat 
saavat yksityiskohtaisen infon 

• Medialle tiedotetaan yleisellä tasolla 

• Jatkotoimista sovitaan tulosten pohjalta 
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Ravintoloiden asiakasarvioinnit 

• Asiakasarviointien tarkoituksena on tarjota alueen 
ravintoloille tietoa asiakkaiden kokemuksista 

• Arvioitsijat havainnoivat ravintolaa asiakkaina 

• Kesäisin mahdollista toteuttaa terassiarviointeja 

• Asiakasarvioinneissa agendalla on 

– Alkoholittomien juomisen saatavuus 

– Ravintoloiden viihtyvyys ja turvallisuus 

– Muiden asiakkaiden päihtymystila 

– Henkilökunnan palvelualttius 

– Järjestyksen valvonnan toimivuus 
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Toiminta käyntiin onnistuneesti 

• Lanseeraa PAKKA-idea alueellasi 

• Kokoa tietoa toimintaympäristöstä 

• Luo verkostot ja pysyvät rakenteet 

• Sitouta ja innosta toimijat 

• Käynnistä toimintaa yhteistyössä 

• Hyödynnä saatavilla oleva tuki 

• Tiedota ja markkinoi toimintaa 

• Arvioi pitkin matkaa 

• Varmista jatkuvuus  
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PAKKA-käsikirja 

https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/114767/URN_ISBN_978-952-302-044-3.pdf?sequence=1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/114767/URN_ISBN_978-952-302-044-3.pdf?sequence=1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/114767/URN_ISBN_978-952-302-044-3.pdf?sequence=1
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Tietoa ja tukea 

• Paikallinen alkoholi- tupakka- ja rahapelipolitiikka 
PAKKA  

• PAKKA-kehittäjäverkosto 

– THL:n koordinoimat tapaamiset noin 4 kertaa 
vuodessa 

– Facebookissa 

– Innokylässä 

• Verkko-Pakka 

• Konkareiden kokemukset: Pori, Kuopio, Helsinki, 
Espoo, Tampere, Hämeenlinna, Mikkeli, Forssa, … 
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https://www.innokyla.fi/web/malli1173566
https://www.innokyla.fi/web/malli1173566
https://www.innokyla.fi/web/malli1173566
https://www.innokyla.fi/web/malli1173566
https://www.innokyla.fi/web/malli1173566
https://www.innokyla.fi/web/malli1173566
https://www.innokyla.fi/web/malli1173566
https://www.innokyla.fi/web/malli1173566
https://www.innokyla.fi/web/verkosto711139
https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/ehkaiseva-paihdetyo/ehkaisevan-paihdetyon-menetelmat/verkko-pakka-ehkaisevaan-paihdetyohon
https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/ehkaiseva-paihdetyo/ehkaisevan-paihdetyon-menetelmat/verkko-pakka-ehkaisevaan-paihdetyohon
https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/ehkaiseva-paihdetyo/ehkaisevan-paihdetyon-menetelmat/verkko-pakka-ehkaisevaan-paihdetyohon
http://www.porinpakka.fi/
https://www.youtube.com/watch?v=6_cibRh9krw
https://www.hel.fi/helsinki/fi/sosiaali-ja-terveyspalvelut/mielenterveys-ja-paihdepalvelut/ety/pakka/
https://www.espoo.fi/pakka
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ajankohtaista/tiedotteet/2018/04/27042018_6.html
https://www.a-klinikka.fi/arkisto/skarppina-kassalla-kampanjan-tulokset-alaikaisten-alkoholinostoyritykset-pysyneet-alhaisella-tasolla
https://www.facebook.com/P%C3%A4ihteet%C3%B6n-Pupu-774637059356163/
http://www.fstky.fi/palvelut/mielenterveys-ja-paihdepalvelut/ehkaiseva-paihdetyo/


Voisiko PAKKA 

toimia teillä? 
OR IS IT? 


